PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO

GAB. DESEMB - MANOEL ALVES RABELO

12 de Julho de 2018

Direta de Inconstitucionalidade N° 0003614-87.2018.8.08.0000
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
REQTE PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES
Advogado(a) NADIA LORENZONI
REQDO CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
Advogado(a) JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
RELATOR DES. MANOEL ALVES RABELO

VOTO

Nos termos do relatdério, cuida-se de Acéo Direta
de Inconstitucionalidade proposta em face da Lei n°
3.700/2017 do Municipio de Linhares, que trata da
vacinacao domiciliar de 1dosos e pessoas com
necessidades especiais, por violar competéncia
exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 2°
da CF, art. 17 da Constituicdo Estadual e art. 2°
da Ler Organica Municipal.

Sustenta o Prefeito Municipal, em sintese, que a
legislacdo fere o principio da separacdo dos
poderes, possuindo efeitos concretos, pois dispode
sobre a organizacdo administrativa do Municipio,
criando atribuicées a Secretaria Municipal de
Saude, gerando despesas publicas sem indicar a
respectiva fonte de custeio.

A Céamara Municipal de Linhares prestou
informacdes as fls. 57/63 pugnando pela declaracéo
de 1nconstitucionalidade da norma objurgada.

A Procuradoria Geral de Justica opihna as
fls. 69/70 pelo procedéncia da acao.

Eis a redacdo da leil mencionada:

Art. 1°e Institui 0o Programa de Vacinacéao
Domiciliar a i1dosos e as pessoas com necessidades
especiais no ambito do municipio de Linhares.

Art. 2° 0 programa de vacinacao domiciliar a
idosos € destinado as pessoas com 60 (sessenta)



anos ou mais e as pessoas com restrigcfes de
locomocéo, que solicitarem a aplicacdo das
vacinas nesta Lei especificada.

8 1° Pode ser solicitada a aplicacdo da vacina em
domicilio pela pessoa que necessita o atendimento
domiciliar, por Tamiliares ou por terceiros que
sejam responsaveis por ela.

8§ 22 A aplicagcdao da Lei cabe exclusivamente a
1dosos e as pessoas com restrigcdes de locomocgéo

que atestenm que realmente estejam
impossibilitadas de se deslocar até os locais de
vacinacao.

Art. 3° As vacinas a serem aplicadas dentro do
programa séo:

I - vacina contra pneumonia;

Il - vacina contra a difteria e tétano;

11l - vacina contra a gripe;

v - vacinas tomadas obrigatoriamente
eventualmente por forca de lei; e

V doses de reforco, inclusive de outros tipos de
vacina quando for o caso.

Art. 4°© A Secretaria Municipal de Saude seréa
responsavel por fornecer as vacinas e aplica-las.
Paragrafo unico. A solicitacdo da aplicacdo da
vacina a domicilio sera feita na Secretaria
Municipal de Saude, onde haverda um cadastro com o
nome da pessoa que necessita a vacinagéo
domiciliar, endereco completo, ndmero do
documento, data de nascimento, telefone, atestado
médico comprovando a impossibilidade de locomogéo
e o0 nome da pessoa responsavel que solicitou o
atendimento, quando for o caso.

Art. 5° 0 programa instituido por esta Lei
ocorrera o ano todo, prioritariamente no periodo
de campanha de vacinagdao de 1i1dosos TfTixado pelo
Poder Publico.

Art. 6° 0O prazo para regulamentacido desta Lei
serd de 90 (nhoventa) dias a contar a data de sua
publicacéao.

Art. 7°© Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacéao.

A Camara Municipal de Linhares prestou
informacdes as fls. 57/63 pugnando pela declaracéo
de 1nconstitucionalidade da norma objurgada.

A Procuradoria Geral de Justica opina as
fls. 69/70 pela procedéncia da acao.

Feito este breve escorco, passo, desde logo, a
analisar o mérito desta acdo, tendo-lhe conferido o
rito procedimental previsto no art. 12 da Lei
9.868/99.



Consoante relatado trata-se de Acéao
Direta de Inconstitucionalidade da Lei ne
3.700/2017 do Municipio de Linhares, que criou o
programa de vacinacao domiciliar a 1dosos e pessoas
com necessidades especials, determinando que a
responsabilidade para a aplicacdo e fornecimento
das vacinas seria da Secretaria Municipal de Saude
de Linhares.

Assim, analisando atentamente o caderno
processual, verifico que a leil acima referida viola
o art. 31, inciso IV da Lei Organica do Municipio
de Linhares, que dispde que compete privativamente
ao Prefeito criar, estruturar e delimitar as
atribuicdes das Secretarias Municipals e 0Orgaos da
administracéao publica municipal, padecendo,
portanto, de vicio formal. Sendo vejamos:

Art. 31. A iniciativa das leis cabe a Mesa, a
Vereador ou Comissdao de Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidadaos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgéanica.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do
Prefeito, as Leis que disponham sobre:

I - fixacdo ou modificacdo do efetivo da Guarda
Municipal;

Il - criacdo transformacdo ou extincdo de cargos,
fungcbes ou empregos publicos, na administracgao
direta e iIndireta ou aumento de remuneracédo;

111 - servidores publicos do Municipio, seu

regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
IV - criacado, estruturacdo e atribuicdes das

Secretarias Municipais e Orgdos da administracao
publica municipal;

V - matéria orcamentdria e que autorize abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencoes;

O aludido dispositivo, tido por violado,
reproduz, com as devidas adaptacdoes, o0 teor do
disposto no artigo 63, paragrafo unico, inciso VI,
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, que
determinava ser de i1niciativa exclusiva do
Governador do Estado as leis que dispusessem sobre



a criacao, estruturacao e atribuicdes das
Secretarias de Estado e O6rgaos do Poder Executivo.

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos
cidaddos, satisfeitos 0s requisitos estabelecidos
nesta Constituicdo. (Nova redacdo dada pela EC n°
101/2015).

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

I - criagcdo de cargos, Tungcbes ou empregos
publicos na administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

Il - fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

Il - organizagcdao administrativa e pessoal da
administracido do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V. - organizagcdo do Ministério Publico, da
Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica;

VI - criagao, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias de Estado e oOrgaos do Poder
Executivo.

Ademais, a legislacao viola ainda o
inciso I1lIl do citado artigo, uma vez que cria
atribuicoes que impactarao diretamente na
organizacao administrativa do Poder Executivo, uma
vez que determina a mobilizacdo dos servidores
lotados na Secretaria de Saude do Municipio para a
aplicacdo das vacinas em domicilio, o0 que podera
refletir, ainda, no aumento de despesas daquele
Orgdo, o que também ¢é vetado pela Constituicao
Estadual .

Diante do exposto, e sem maiores
delongas, julgo procedente a presente acao, para

declarar a inconstitucionalidade da Lei ne
3.700/2017 do Municipio de Linhares.

-

E como voto.



O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO

DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA

DESEMBARGADOR SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA

DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA

DESEMBARGADOR RONALDO GONCALVES DE SOUSA

DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR

DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO

DESEMBARGADOR JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA

DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA

DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO

DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA

DESEMBARGADOR ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA

DESEMBARGADOR JANETE VARGAS SIMOES

DESEMBARGADOR ROBSON LUIZ ALBANEZ

DESEMBARGADOR WALACE PANDOLPHO KIFFER

DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY



O SR. DESEMBARGADOR EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO

O SR. DESEMBARGADOR ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA

O SR. DESEMBARGADOR JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS

O SR. DESEMBARGADOR ELISABETH LORDES

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA
CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE
INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de PREFEITO
MUNICIPAL DE LINHARES e provido. .



